Отчет о работе

Контрольно-счетной палаты муниципального образования 
городского округа "Сыктывкар" за 2006 год
Настоящий отчет подготовлен в соответствии с пунктом 10 статьи 51 Устава муниципального образования городского округа "Сыктывкар" и Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования городского округа "Сыктывкар", утвержденным решением Совета муниципального образования городского округа "Сыктывкар" от 16 марта 2006 г. № 24/03-350.
1. Общие сведения

Контрольно-счетная палата муниципального образования городского округа "Сыктывкар" (далее по тексту – «Палата») образована в марте 2006 года как постоянно действующий орган муниципального финансового контроля по решению Совета муниципального образования городского округа "Сыктывкар".
Поскольку Палата образована в форме юридического лица, потребовалось проведение ряда организационных мероприятий по регистрации статуса, разработке  внутренних нормативных документов (Положений, Правил, и др.) регламентирующих деятельность.

Численность сотрудников Палаты утверждена в количестве 8 единиц, фактически на 31.12.2006г. штат укомплектован на 50 процентов (4 человека).

Организация деятельности Палаты строилась на основе принципов законности, объективности, независимости, гласности и последовательной реализации всех форм финансового контроля: предварительного, оперативного (текущего) и последующего.

Являясь в соответствии с положениями Бюджетного Кодекса Российской Федерации участником бюджетного процесса и обладая бюджетными полномочиями в области финансового контроля, Палата осуществляла внешние проверки муниципального бюджета, проводила экспертизы проектов нормативных документов по бюджетно-правовым вопросам.

В соответствии с возложенными задачами Палатой в течение года проводились экспертно-аналитические и контрольно-ревизионные мероприятия, а также отдельные проверки по запросам И.О. главы МО ГО "Сыктывкар" – председателя Совета.

В отчетном году Палатой проведено 2 внешние проверки, 1 контрольно-ревизионное и 10 экспертно-аналитических мероприятий. 

По результатам проведенных контрольных мероприятий в адрес главы администрации МО ГО "Сыктывкар" направлены представления с предложениями о принятии исчерпывающих мер по устранению нарушений и недостатков проверяемых учреждений. 
Деятельность Палаты неоднократно освещалась в средствах массовой информации. 
В июне 2006 года Палата вступила в Союз муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации, основной задачей которого является разработка общих принципов методологии контроля и обобщения имеющейся практики по контролю за муниципальными бюджетами. Председатель и сотрудники Палаты принимали активное участие в научно-практических конференциях и семинарах Союза, повышали квалификацию.

2. Экспертно-аналитическая работа

В соответствии с действующими правовыми актами муниципального образования городского образования "Сыктывкар" одним из направлений Палаты в рамках полномочий является проведение экспертно-аналитической оценки проектов и принятых нормативных правовых актов МО ГО "Сыктывкар".
В процессе предварительного контроля проводилась экспертиза отдельных проектов нормативных правовых актов Совета и администрации МО ГО "Сыктывкар", влияющих на формирование и исполнение бюджета городского округа.
- При проведении экспертизы Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Сыктывкар» установлены противоречия ряду норм действующего бюджетного законодательства. На основе  предложений Палаты путем внесения дополнений и изменений в Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании городского округа "Сыктывкар" приведены в соответствие с требованиями бюджетного законодательства 5 статей, возникла необходимость полного пересмотра порядка (механизма) рассмотрения проекта решения о бюджете с соблюдением требований бюджетного законодательства, в процессе доработки была учтена предложенная Палатой формулировка статьи.
- При утверждении Методики определении уровня арендной платы за нежилые помещения и базовой арендной ставки в Заключение предлагалось внести изменения и дополнения уточняющего и редакционного характера.
В рамках оперативного контроля за исполнением муниципального бюджета в 2006 году проводилась экспертиза по исполнению бюджета городского округа за 1 полугодие 2006г.
На основе проведенного по всем источникам доходов и статьям расходов анализа в Совет и администрацию муниципального образования было представлено Заключение, в котором отражено:

- доходная часть бюджета городского округа исполнена на 97 процентов и составила за 1 полугодие 2006 года 1 223 314 тыс. рублей.

- расходная часть бюджета исполнена на 90 процентов, не были освоены средства в сумме 110 998 тыс. рублей, что составляет 10 процентов бюджетного задания.

Отмечено, что при исполнении бюджета соблюдаются предусмотренные статьей 33 Бюджетного Кодекса Российской Федерации требования о необходимости минимизации размера дефицита бюджета – по итогам исполнения муниципального бюджета за 1 полугодие 2006 года получен профицит бюджета, который с привлечением дополнительных средств бюджета направлен на погашение кредитов по кредитным соглашениям и договорам в сумме 237 722 тыс. рублей.
В ходе экспертно-аналитической работы на основе документов и материалов по исполнению бюджета Палатой было указано на наличие резервов поступления в бюджет и предложено обратить внимание на задолженность по арендной плате, находящегося в муниципальной собственности имущества. Недоимка по состоянию на 01.07.2006 года составляла 7 282 тыс. рублей, данный вопрос был поставлен на контроль, и по состоянию на 01.01.2007 года недоимка уменьшилась и составила 4 204,6 тыс. рублей.
В рамках текущего контроля  по запросу И.О. главы МО ГО "Сыктывкар" – председателя Совета был проведен анализ исполнения расходной части городского бюджета за 9 месяцев 2006 года и подготовлен Акт. Внимание обращалось, в частности, на следующие моменты:
- в доход муниципального бюджета поступило 1 720 951 тыс. рублей, в том числе доля собственных доходов составила 53 процента, безвозмездных поступлений – 47 процентов, что создало условия для финансового обеспечения всех утвержденных расходов в полном объеме.
- однако расходная часть бюджета исполнена в сумме 1 544 929 тыс. рублей, не освоены средства в сумме 98 989 тыс. рублей, что составляет 6 процентов бюджетного задания, предусмотренного на 9 месяцев 2006 года. Проанализировав причины не освоения бюджетных обязательств, установлено, что основными факторами явились: длительность процедуры проведения конкурсов (торгов), позднее оформление актов выполненных работ, а также некорректная поквартальная разбивка в бюджетной росписи, вследствие чего произведенные расходы не соотносятся с запланированным периодом.
В акте, направленном И.О. главы МО ГО "Сыктывкар" – председателю Совета, Палатой сделаны соответствующие выводы и указано на необходимость обеспечения разумной равномерности расходования средств бюджета в течение года.
3. Контрольно-ревизионная работа
В 2006 году Палатой проведена проверка отдельных вопросов использования муниципального имущества за 2005 год и 9 месяцев 2006 года Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального образования городского округа "Сыктывкар". В Заключении отмечено:
- утвержденный прогнозный план приватизации как за 2005 год, так и за 9 месяцев 2006 года исполнен не в полном объеме.
- установлены случаи неправомерного применения исходных данных, что влекло как занижение, так и завышение сумм взимаемой арендной платы.

Палатой отмечалось, что дополнительным источником поступления доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности, являются доходы от взыскания задолженности по арендной плате. Задолженность по арендной плате на 1 октября 2006 года составляла 
7 645,2 тыс. рублей, что в 3 раза больше по сравнению с задолженностью по состоянию на 1 января 2006 года (2535 тыс. рублей).

По результатам проведенной проверки в адрес главы администрации МО ГО "Сыктывкар" направлено Представление, в котором предложено принять меры к устранению выявленных нарушений, а так же активизировать претензионную и исковую работу по снижению задолженности за аренду муниципального имущества.
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