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О результатах проверки администрирования доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков 
В соответствии с планом работы на 2020 год, Контрольно-счетной палатой муниципального образования городского округа "Сыктывкар" проведена проверка администрирования доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков.
По состоянию на 01.01.2020 общая площадь земель МО ГО "Сыктывкар" составляет 75386 га.
В анализируемый период общая площадь земель, находящихся в распоряжении МО ГО "Сыктывкар", имеет тенденцию к снижению и по состоянию на 01.01.2020 составляет 16363 га, в том числе:
- 443 га – земли в муниципальной собственности;
- 15920 га – земли, государственная собственность на которые не разграничена.
В анализируемый период наблюдается снижение общей площади земель, предоставляемых в аренду. По состоянию на 01.01.2020 в аренде находилось 995,4 га земель или 6,1 процента от общей площади земель, находящихся в распоряжении МО ГО "Сыктывкар".
Фактический объем поступлений в бюджет неналоговых доходов от аренды земельных участков составил:
- в 2018 году: 158 730,1 тыс. рублей (в том числе от Администрации Эжвинского района 74 587,0 тыс. рублей);
- в 2019 году: 166 416,4 тыс. рублей (в том числе от Администрации Эжвинского района 58 351,1 тыс. рублей).
В анализируемый период договоры аренды заключались в соответствии со статьями 39.11, 39.12 Земельного кодекса Российской Федерации по итогам проведения торгов, а также без проведения торгов, на основании нормативных правовых актов Республики Коми и МО ГО "Сыктывкар".
В проверяемом периоде задолженность по аренде земельных участков полностью состоит из задолженности по арендной плате за земли, государственная собственность на которые не разграничена.
В 2018-2019 годах произведено списание безнадежной к взысканию задолженности на общую сумму 68 790,3 тыс. рублей. Без учета списаний задолженность имеет тенденцию к росту.
По состоянию на 01.01.2020 в учете администраторов доходов значится задолженность по договорам аренды земельных участков в размере 94 230,7 тыс. рублей, что составляет 59 процентов от фактически поступивших в 2019 году доходов от арендной платы за земли, государственная собственность на которые не разграничена, в том числе:
- общий объем реальной к взысканию задолженности 77 640,5 тыс. рублей, основную часть которой (23 276,7 тыс. рублей или 30 процентов) составляет задолженность арендатора ООО "Лузалес".
- общий объем безнадежной к взысканию задолженности 16 590,2 тыс. рублей, основную часть которой (6 417,8 тыс. рублей или 39 процентов) составляет задолженность ИП Рохлина Н.П.
Представленная Управлением архитектуры информация о поступлении в проверяемом периоде арендных платежей на сумму 192 448,4 тыс. рублей в результате проведения претензионно-исковой работы не нашла документального подтверждения.
Управлением архитектуры с октября 2018 года не приняты меры, обеспечивающие включение в реестр требований кредиторов должника ИП Рохлиной Н.П. задолженности в размере 5 074,3 тыс. рублей.
Отсутствие в Управлении архитектуры должного аналитического учета по арендной плате за землю, повлекло искажение годовой бухгалтерской отчетности за 2018 год в части недостоверности данных о дебиторской задолженности, что является нарушением статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", а также приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета …".
Признание безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет и ее списание осуществляется на основании статьи 47.2 Бюджетного кодекса РФ и Порядков принятия решений о признании безнадёжной к взысканию задолженности по платежам в бюджет (далее – Порядки списания), утвержденных администраторами доходов в соответствии с общими требованиями, установленными постановлением Правительством Российской Федерации от 06.05.2016 № 393 (далее – Общие требования).
Управлением архитектуры, как администратором неналоговых доходов, более 9 месяцев с момента утверждения Общих требований не принималось решение об утверждении Порядка списания.
В нарушение пункта 4 статьи 47.2 Бюджетного кодекса РФ в Порядке списания Администрации Эжвинского района в перечень документов, на основании которых принимается решение о списании не включена справка администратора доходов бюджета о принятых мерах по обеспечению взыскания задолженности по платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации.
Утвержденные Управлением архитектуры и Администрацией Эжвинского района Порядки списания содержат внутренние противоречия в части полномочий подписания протоколов заседания членами Комиссии по признанию безнадежной к взысканию и списанию задолженности.
В анализируемый период администраторами доходов произведено списание задолженности на общую сумму 68 790,3 тыс. рублей:
- Управлением архитектуры: 59 204,7 тыс. рублей;
- Администрацией Эжвинского района: 9 585,6 тыс. рублей.
Списание безнадежной к взысканию задолженности в 2018-2019 годах осуществлено Управлением архитектуры с нарушением установленных требований:
- в пакете документов отсутствуют необходимые постановления судебных приставов-исполнителей об окончании исполнительного производства;
- в качестве подтверждающих документов использованы постановления судебных приставов с неподходящим для списания основанием об окончании исполнительного производства;
- не соблюдены условия для списания в части сроков образования задолженности (не менее 5 лет);
- решения о списании не были утверждены руководителем;
- отсутствуют необходимые документы об учитываемых суммах задолженности и принятых мерах по обеспечению ее взыскания.
Управлением архитектуры, как администратором неналоговых доходов бюджета МО ГО "Сыктывкар", не приняты необходимые меры по взысканию задолженности по платежам в бюджет, предусмотренные статьей 160.1 Бюджетного кодекса РФ:
- осуществлено списание задолженности 3 физических лиц и 5 организаций без использования права повторного предъявления исполнительного документа;
- не осуществлены мероприятия по включению в реестр кредиторов одного должника – физического лица, признанного банкротом;
- отсутствует информация о мероприятиях о включении в реестр кредиторов в отношении организаций, находящихся в стадии ликвидации.
[bookmark: _GoBack]Администрацией Эжвинского района не принимались меры по заключению договора купли-продажи и взысканию задолженности в судебном порядке в отношении четырех должников. С 2014 года не осуществлялось взыскание неосновательного обогащения за пользование земельными участками в отношении четырех организаций и физических лиц в судебном порядке.
По итогам контрольного мероприятия направлены представления с предложениями по устранению выявленных нарушений и замечаний.
В целях обеспечения соответствия деятельности администраторов доходов требованиям бюджетного законодательства, в отчете по итогам контрольного мероприятия отражены следующие предложения:
Обеспечить внесение изменений в утвержденные администраторами доходов Порядки списания, с учетом выявленных в ходе проверки нарушений и замечаний.
Управлению архитектуры: рассмотреть вопрос о включении в состав комиссии по признанию безнадежной к взысканию задолженности специалиста службы юридической и кадровой работы; принять меры по обеспечению ведения надлежащего учета доходов и задолженности, а также претензионно-исковой работы, с использованием автоматизированной системы учета и управления объектами муниципальной собственности организации (АСУС); осуществить мероприятия по восстановлению и списанию задолженности в строгом соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ и утвержденного Порядка списания.
Рассмотреть вопрос о включении в договоры аренды земельных участков условий об одностороннем расторжении и изъятии земельного участка в случае систематической просрочки внесения арендных платежей.
Наладить работу по своевременному выявлению и принятию мер по повторному направлению для исполнения исполнительных листов, по включению в реестры кредиторов лиц, в отношении которых осуществляется процедура банкротства или ликвидации.
Рассмотреть вопрос о внедрении администраторами доходов практики обращения взыскания на имущество арендаторов в счет задолженности по арендным платежам.
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