об итогах проверки проведения строительного контроля при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
По результатам проверки, проведенной в Бюджетном учреждении "Управление капитального строительства" МО ГО "Сыктывкар" (УКС) и двух муниципальных общеобразовательных учреждениях, Контрольно-счетная палата пришла к следующим выводам.
При проведении поверки осуществления строительного контроля в Муниципальном автономном общеобразовательном учреждении "Средняя общеобразовательная школа № 4 с углубленным изучением отдельных предметов имени Ю.А. Гагарина" (СОШ № 4) установлены следующие нарушения и замечания:
· В части заключенных договоров на осуществление строительного контроля:
- в нарушение требований Порядка проведения строительного контроля от 21.06.2010 № 468 и условий договора строительного контроля при уменьшении цены договора подряда не откорректирована цена по договору строительного контроля, что повлекло избыточные расходы СОШ № 4 в сумме 4,1 тыс. рублей.
- во всех договорах строительного контроля отсутствуют условия для применения мер ответственности к УКС за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, что влечет невозможность применения мер ответственности в случае некачественного оказания услуг по договору.
- во всех договорах строительного контроля не установлены гарантийные сроки, что не обеспечивает ответственность УКС в случае выявления недостатков в работах по капитальному ремонту. 
- во всех договорах строительного контроля отсутствуют условия об осуществлении контроля за ведением общих журналов работ и формированием исполнительной документации. В результате чего УКС не установило два факта нарушения подрядчиком требований по обязательному ведению общих журналов работ (журналы не оформлялись).
· В части правомерности оказания УКС услуг по осуществлению строительного контроля установлено, что в нарушение требований Порядка проведения строительного контроля от 21.06.2010 № 468 и Свода правил Организация строительства от 24.12.2019 № 861/пр в отношении двух договоров подряда отсутствовали приказы УКС о назначении ответственных лиц за осуществлением строительного контроля.
· В части соблюдения требований по освидетельствованию скрытых работ:
- специалистами УКС проведено освидетельствование скрытых работ при отсутствии в составе исполнительной документации сертификатов соответствия на используемые материалы (в двух актах освидетельствования скрытых работ отражены сертификаты, не имеющие отношения к выполненным работам), что свидетельствует о некачественном проведении строительного контроля. Также в составе исполнительной документации отсутствует часть сертификатов соответствия на используемые материалы, отраженных в реестре исполнительной документации.
- актами освидетельствования скрытых работ не подтверждается проведение УКС строительного контроля. Даты подписания актов представителем строительного контроля не соответствуют датам составления актов и периодам проведения работ.
- в исполнительной документации на проведение капитального ремонта подвального помещения отсутствуют необходимые акты освидетельствования скрытых работ при установке короба (устройство металлического каркаса и облицовку гипсокартонными листами).
- заключение комиссии по сдаче-приемке выполненных работ по капитальному ремонту полов в актовом зале, принятое с участием сотрудника УКС, не соответствует действительности. Объем фактически выполненных работ меньше, чем предусмотрено сметной документацией.
При проведении поверки осуществления строительного контроля в Муниципальном автономном общеобразовательном учреждении "Средняя общеобразовательная школа № 21 с углубленным изучением немецкого языка" (СОШ № 21) установлены следующие нарушения и замечания:
· В части заключенных договоров на осуществление строительного контроля:
- в нарушение требований Порядка проведения строительного контроля от 21.06.2010 № 468 и условий договора строительного контроля при уменьшении цены договора подряда не откорректирована цена по договору строительного контроля, что повлекло избыточные расходы СОШ № 21 в сумме 21,8 тыс. рублей.
- во всех договорах строительного контроля отсутствуют условия для применения мер ответственности к УКС за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, что влечет невозможность применения мер ответственности в случае некачественного оказания услуг по договору.
- гарантийные сроки по договорам на услуги строительного контроля не установлены (3 договора), либо не соотносятся с гарантийными сроками, предусмотренными договорами на выполнение подрядных работ (1 договор), что не обеспечивает ответственность строительного контроля в случае выявления недостатков в работах по капитальному ремонту.
- в 3 из 4 договоров строительного контроля отсутствуют условия об осуществлении контроля за ведением общих журналов работ и формированием исполнительной документации. В результате чего УКС не установило один факт нарушения подрядчиком требований по обязательному ведению общих журналов работ (журналы не оформлялись).
· В части правомерности оказания УКС услуг по осуществлению строительного контроля:
- в нарушение требований Порядка проведения строительного контроля от 21.06.2010 № 468, и Свода правил Организация строительства от 24.12.2019 № 861/пр по 1 из 4 договоров отсутствовал приказ УКС о назначении ответственных лиц за осуществлением строительного контроля.
- по 1 из 4 договоров строительный контроль осуществлялся специалистом УКС, не включенным в приказ о назначении ответственных лиц за осуществлением строительного контроля.
- в нарушение требований Свода правил Организация строительства от 24.12.2019 № 861/пр в 3 приказах УКС о назначении ответственных лиц отсутствуют сведения об идентификационных номерах национального реестра специалистов в области строительства в отношении двух специалистов.
· В части соблюдения порядка приемки работ:
- установлены нарушения Порядка ведения общего журнала работ от 02.12.2022 № 1026/пр и недостатки, свидетельствующие о некачественном/ формальном проведении строительного контроля.
- УКС и СОШ № 21 не представили к проверке исполнительную документацию по ремонту кровли и информацию об установке защитных экранов системы отопления в актовом зале, рекреациях, классах, в связи с чем не представилось возможным проверить правильность осуществления работ, что ставит под сомнение проведение строительного контроля в полном объеме.
· В части соблюдения требований по освидетельствованию скрытых работ:
- оформленные акты освидетельствования скрытых работ не подтверждают соблюдение технологической последовательности осуществления строительных работ, в связи с чем не подтверждают выполнение услуг по строительному контролю.
- актами освидетельствования скрытых работ не подтверждается проведение УКС строительного контроля. Даты подписания актов представителем строительного контроля не соответствуют датам составления актов и периодам проведения работ. Кроме того, в 2 актах даты освидетельствования скрытых работ не достоверны.
- все акты в составе исполнительной документации к договору на проведение электромонтажных работ по аварийному освещению оформлены и подписаны специалистом строительного контроля до подписания договоров подряда и строительного контроля, а также до издания приказа УКС о назначении ответственного за осуществление строительного контроля.
- в нарушение условий договора по строительному контролю за проведением капитального ремонта здания школы УКС необоснованно выставлен окончательный акт об оказании услуг на 111 дней раньше срока выполнения подрядных работ.
· В части результатов осуществления строительного контроля установленные нарушения и недостатки ставят под сомнение качество выполнения УКС своих обязательств по строительному контролю при капитальном ремонте здания школы:
- в нарушение требований Приказа от 27.12.2024 № 950/пр по замечаниям и недостаткам, отраженным в общих журналах, соответствующие акты не составлялись. При этом в единственном оформленном акте выявленных недостатков содержатся замечания, которые отсутствуют в общих журналах.
- при приемке отдельных помещений школы сотрудниками СОШ № 21 установлено множество недостатков, отсутствующих в общих журналах.
- в нарушение условий договора по строительному контролю приемка законченного объекта осуществлялась без участия УКС.
- в процессе работ и по окончании капитального ремонта здания СОШ № 21 в адрес подрядчика неоднократно направлялись письма с требованиями об устранении выявленных недостатков и замечаний, отсутствующих в общих журналах.
Прочие вопросы по итогам контрольного мероприятия
Вызывает сомнение качество подготовки сметной документации на капитальный ремонт здания СОШ № 21, что увеличило стоимость работ и повлекло расходы на разработку дополнительной проектно-сметной документации в сумме 567,0 тыс. рублей. При этом, претензионная работа в отношении разработчика сметной документации не проводилась.
При расчете с подрядчиком СОШ № 21 не удержало неустойку за нарушение срока завершения работ на капитальный ремонт здания и не осуществляло претензионно-исковую работу за весь период просрочки исполнения обязательств.
В период проведения проверки осуществлены совместные осмотры помещений СОШ № 4 и СОШ № 21, в ходе которых установлены многочисленные недостатки капитального ремонта. Однако согласно пояснениям УКС выявление замечаний в гарантийный период, а также ведение претензионной работы по гарантийным обязательствам не входит в зону ответственности строительного контроля.
Между тем, сотрудники образовательных учреждений не являются специалистами в области строительства, а такая позиция УКС не обеспечивает соблюдение интересов муниципального образования в качественном проведении капитального ремонта муниципальных объектов.
По итогам проверки подготовлены предложения по устранению выявленных нарушений и недостатков, в том числе: 
Провести организационные мероприятия, направленные на улучшение качества оказания услуг УКС по осуществлению строительного контроля. Рассмотреть вопрос об увеличении штатной численности сотрудников, осуществляющих строительный контроль, без увеличения общей численности УКС.
[bookmark: _GoBack]В целях соблюдения интересов муниципального образования, усилить контроль за УКС и обеспечить ответственность за осуществление строительного контроля в отношении муниципальных объектов. Обеспечить соблюдение УКС требований нормативных правовых актов при осуществлении услуг строительного контроля.
Общеобразовательным учреждениям провести работу с подрядчиками:
- по устранению выявленных в ходе осмотров недостатков;
- претензионно-исковую работу за нарушение сроков выполнения работ, предусмотренных договором подряда (СОШ № 21);
- по взысканию с УКС излишне уплаченных средств на оказание услуг по строительному контролю.

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в адрес главы МО ГО "Сыктывкар" – руководителя администрации и в Совет города.

